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 دور نظام الافتحاص في ترشيد مالية الجماعات بالدغرب
The role of the audit system in rationalizing the finances of groups in Morocco 

 

 

 

 

         

 ملخص:

ظاـ الافتحاص من ت٧اعة في القاطاع ات٠اص كفي الأنظمة ات١قاارنة الراعية للمعايتَ اتٟييثة للرقابة عل  ات١اؿ العاـ إف ما حقاقاه ن
المحلي ت٬عله أهم جهاز داخل الوحيات التًابية. يلعب نظاـ الافتحاص دكرنا مهمنا في حسن التيبتَ الإدارم كات١افِ اتتٞماعات 

ت١تيخلة في مالية اتٞماعات. كقعتبر هذه الأجه ة أكثر ات١ؤسسات مطالبة اتلقاياـ بعملها بفاعلية اتت١ةرب، سيما من خلبؿ الأجه ة ا
 اتليظر إفُ أت٫ية كظيفتها في المحافظة عل  ات١اؿ العاـ. يتمثل دكرها في السعي إفُ قرشيي ات١الية المحلية للجماعات عبر تٖستُ كفاءة

و ات١شاريع التيموية ذات الأكلوية. بفضل الرقابة ات١تواالة كالتوايات ات١ستمرة من طرؼ استخياـ ات١وارد ات١الية كقوجيه اليفقاات ت٨
الأجه ة الرقابية، تٯكن للجماعات تٖستُ أدائها ات١افِ كقوجيه مواردها بشكل أكثر فعالية. هذا سيساهم في ققاليل الفساد ات١افِ 

ت ات١قايمة للمواطيتُ. كما أف قع ي  الشفافية كات١ساءلة من خلبؿ هذا كات٢ير في مسع  لتحقايق قيمية مستيامة كرفع مستول ات٠يما
ات من خلبؿ قوفتَ بيئة الاستثمار اليظاـ من شأنه قع ي  الثقاة بتُ ات١واطيتُ كالإدارة المحلية. تّانب ذلك، يؤدم هذا اليظاـ إفُ جذب 

قايق أهياؼ التيمية ات١ستيامة عل  ات١ستول المحلي، ت٦ا يع ز من مالية مستقارة كشفافة. إف الت اـ الأجه ة الرقابية بأدكارها يسهم في تٖ
قيرات اتٞماعات عل  إدارة مواردها ات١الية بكفاءة كفعالية. يعي نظاـ الافتحاص أحي الركائ  الأساسية لضماف حسن التيبتَ ات١افِ 

مالية رشيية كفعالة، قعتمي عل  الشفافية كات١ساءلة كالإدارم داخل اتٞماعات، تٔا يساهم في تٖقايق رفاهية ات١واطيتُ من خلبؿ إدارة 
ات١ستمرة. كبهذا، يشكل نظاـ الافتحاص ات١افِ أساسان مهمان في هيكلة اليظاـ ات١افِ للجماعات، حيث يعمل عل  دعم اتٞهود الرامية 

بتُ ات١واطيتُ كات١ؤسسات اتٟكومية. يساعي هذا إفُ تٖقايق التيمية ات١ستيامة، ت٦ا ييعكس إت٬ابيان عل  جودة اتٟياة المحلية، كقع ي  الثقاة 
ارد اليظاـ في تٖقايق قكامل اتٞهود الرقابية بتُ ت٥تلف الأجه ة ات١عيية، ت٦ا يع ز من فعالية الرقابة عل  ات١اؿ العاـ، كيضمن قوجيه ات١و 

 اعتمادقطوير نظاـ الافتحاص ات١افِ ك  استمرارات١الية إفُ ات١شاريع التي قلبي احتياجات ات١واطيتُ كتٖقاق الأهياؼ التيموية. لذا، فإف 
لتافِ أفضل ات١مارسات العات١ية في هذا المجاؿ، يعي أمران ضركريان لضماف تٖقايق الأهياؼ ات١الية كالتيموية للجماعات التًابية اتت١ةرب، كات

 .م عل  ات١ستول المحلي كالوطتٍالاقتوادات١افِ ك  ستقارارقع ي  الا
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 فتحاص، ات١الية، اتٞماعات.ا الكلمات الدفتاحية:

Summary: 
The effectiveness of the audit system in the private sector and in comparative 

systems that adhere to modern standards for monitoring local public funds makes it 
the most important body within territorial units. The audit system plays an 
important role in the good administrative and financial management of groups in 
Morocco, especially through the agencies involved in the groups’ finances. These 
agencies are the institutions most required to carry out their work effectively, given 
the importance of their function in preserving public money. Its role is to seek to 
rationalize the local finances of groups by improving the efficiency of using 
financial resources and directing expenditures towards priority development 
projects. Thanks to continuous monitoring and continuous recommendations by 
supervisory bodies, groups can improve their financial performance and direct their 
resources more effectively. This will contribute to reducing financial corruption 
and waste in an effort to achieve sustainable development and raise the level of 
services provided to citizens. Enhancing transparency and accountability through 
this system would enhance confidence between citizens and local administration. In 
addition, this system attracts investments by providing a stable and transparent 
financial environment. The commitment of supervisory bodies to their roles 
contributes to achieving sustainable development goals at the local level, which 
enhances the capabilities of groups to manage their financial resources efficiently 
and effectively. The audit system is one of the basic pillars of ensuring good 
financial and administrative management within groups, which contributes to 
achieving the well-being of citizens through rational and effective financial 
management, based on transparency and continuous accountability. Thus, the 
financial audit system constitutes an important basis in structuring the financial 
system of groups. It works to support efforts aimed at achieving sustainable 
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development, which reflects positively on the quality of local life and enhances trust 
between citizens and government institutions. This system helps in achieving 
integration of oversight efforts between the various concerned agencies, which 
enhances the effectiveness of oversight of public funds and ensures that financial 
resources are directed to projects that meet the needs of citizens and achieve 
development goals. Therefore, the continued development of the financial audit 
system and the adoption of the best international practices in this field is necessary 
to ensure the achievement of the financial and development goals of the territorial 
communities in Morocco, and thus enhance financial and economic stability at the 
local and national levels. 

Keywords: audit, finance, groups. 
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 مـــقدمة:
اتٞماعة، كهي اتت١ياسبة مطالبة من الفاعلتُ الأساسيتُ في التيمية المحلية إفُ جانب كل من اتٞهات كالعمالات كالأقاليم ت٧ي 

داء جيي، ت٤لية حييثة كفعالة كذات أ بتًتٚة مبادئ اتٟكامة اتٞيية عل  أرض الواقع من خلبؿ تٗليق اتٟياة العامة ككضع إدارة
كيشكل الافتحاص إحيل الأدكات الأساسية التي قساعي إدارة اتٞماعة عل  تٕسيي ات١بادئ التي ييص عليها دستور ات١ملكة في 

 الباب الثاني عشر من خلبؿ كضع قواعي اتٟكامة كمراقبة قيبتَ ات١وارد ات١الية كالبرامج كققاييم الأداء كربط ات١سؤكلية اتلمحاسبة.
قفاقمت فيه ات١خالفات كات٠ركقات في اتٞماعات، الشيء الذم دفع بإقالة كقوقيف ت٣موعة من ات١سؤكلتُ  في الوقت الذم

يت ايي بأنظمة الافتحاص كالتيقيق نظرا ت١ا ت٢ما من دكر هاـ في حسن التيبتَ الإدارم كات١افِ  اـهتمالمحليتُ، حيث أابح الا
اتت١ةرب هي أكثر ات١ؤسسات مطالبة اتلقاياـ بعملها بفاعلية اتليظر إفُ أت٫ية  اتتٞماعات، كلعل أجه ة الافتحاص ت١الية اتٞماعات

كلكن بةرض القاونً كتٕاكز الاختلبلات  كظيفتها في المحافظة عل  ات١اؿ العاـ، كهذا لا يعتٍ أف ققايية الافتحاص كجي بةرض ال جر
قي تهيد الستَ العادم للجماعات كالتي قي يكلفها خسائر  ات١الية عل  مستول اتٞماعات كهو اجراء استباقي ليرء دؿ ات١خاطر التي

 مالية اتهظة قي قول إفُ درجة عيـ القايرة عل  أداء ات١ستحقاات ليائييها.
الرقابية  البحيتها ت٦ارسة في ات١يتخبة المجالس ذلك عل  دكر قوقف إف تٖستُ ت٤يط الرقابة مرقبط اتلأساس بتفعيل آلياتها، كإف

رغم ظركؼ مرحلية ت٘ثلت في حالة الطوارئ الوحية ات١علن عيها تٔرسوـ  التًابية للجماعات ات١افِ التيبتَ فإف ،)السياسية الرقابة(
فأم  كالبعيية، كات١واكبة القابلية الرقابية ات١يظومة كليفس ،)كالقاضائية الإدارية( كإجراءات الرقابة مساطر ليفس تٮضع مازاؿ1 قانوف
 للمساطر تٗضع اتلورؼ يقاوـ بها الآمركف التي ات١الية العمليات كل أف كما ات١راقبة سلطة تَةلتأش تٮضع ات١ي انية في قعييل

 ، فتيفيذ اليفقاات مثلب تٮضع ت١راقبة مواكبة للمحاسبت2ُالتًابية للجماعات المحاسبة العمومية مراسيم في عليها ات١يووص كالإجراءات
 مرحلة في اليفقاة احة مراقبة ثم )ات١الية كات١راقبة ات١شركعية مراقبة(الالت اـ  مرحلة في مسبقاة ت١راقبة تٗضع اليفقاات فهذه العموميتُ،

 3.للمالية العامة كات١فتشية التًابية، العامة للئدارة كات١فتشية للحسااتت، اتٞهوية المجالس قتولاها التي البعيية ات١راقبة إفُ جانب الأداء،
أك فحص ات١علومات من قبل شخص ت٤ايي غتَ الذم ت٭ضرها أك الذم  ياراختإف نظاـ الافتحاص يعتبر تٔثابة عملية 

يستعملها، قوي التأكي من احتها كإعياد ققارير حوؿ اليتائج التي قوال إليها، كذلك بهيؼ الرفع من فائية ات١علومات اتليسبة 
                                                           

أحكاـ خااة تْالة الطوارئ الوحية كإجراءات  بسن ات١تعلق 2020 مارس 23 ؿ ات١وافق 1441 رجب من 28 في الوادر 2.20.292مرسوـ بقاانوف رقم  - 1
 .1782ص: 2020مارس  24 ؿ ات١وافق 1441رجب  92 بتاريخ مكرر 6867 عيد الرتٝية اتٞريية عيها، الإعلبف كإجراءات

 ات١تعلق اتلتوافِ، بسن نظاـ للمحاسبة 1439ربيع الأكؿ  4ات١وافق ؿ  2017نونبر  23الوادر بتاريخ  2.17.450كات١رسوـ رقم  2.17.449رقم  ات١رسوـ - 2
 2017نونبر  30بتاريخ  6626عيد  الرتٝية اتٞريية اتٞماعات، بتُ اكفالتع كمؤسسة كللجماعات كت٣موعاتها، كللعمالات كالأقاليم كت٣موعاتها، للجهات العمومية
 .1439ربيع الأكؿ  11ات١وافق ؿ 

نا فتَكس"، اتٟسن الرشيم، "مالية اتٞماعات التًابية في ظل حالة الطوارئ الوحية" مقااؿ ضمن ات١ؤلف اتٞماعي، سلسلة قوثيق أعماؿ كتبت في زمن "كرك  - 3
 .519، ص:2020راسات كالأتْاث، ايف عاـ ميشورات مرك  قكامل للي
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ب نوع ات١علومات التي يهتم بيراستها ت١ستعملها كتٗتلف أنواعه تْسب نوع ات١علومات اتليسبة ت١ستعملها، كتٗتلف أنواعه تْس
قلك الوحية المجالية التي ت٘ثل عيورا كاحيا من ت٣موعة العياار ات١تًابطة فيما بييها داخل  هاعتبار اتٞماعة ات، من داخل 1ات١فتحص

من دستور  136الفول  عل حي  قرابي ت٤يد بيص قانوني تٖت لواء كاحي قسم  اتٞماعات التًابية، كت٘ارس اختواااتها بياء 
كوف أف التيظيم اتٞهوم كالتًابي للمملكة يرقك  عل  مبيأ التيبتَ اتٟر قوي ت٘كتُ اتٞماعات التًابية م ييا من اتٟوانة  2011

ويا كحيكالاستقالبلية لتقاوـ بأدكارها بهيؼ تٖقايق التيمية المحلية ات١ستيامة لإرساء كقع ي  اللبمرك ية كاللبت٘رك  اللذاف تٯثلبف كرشا مهما 
فإف اتٞماعة قشكل أحي مستويات التيظيم  113.14من القاانوف التيظيمي رقم  2لتًسيخ اليتٯقاراطية المحلية، كاتلرجوع إفُ ات١ادة 

 ية كالاستقالبؿ الإدارم كات١افِ. عتبار التًابي للمملكة كهي تٚاعة قرابية خاضعة للقاانوف العاـ قتمتع اتلشخوية الا
ات١تعلق اتتٞماعات من خلبؿ القاسم الثامن، يتًجم مبادئ اتٟكامة اتٞيية كما  113-14رقم كيتضح أف القاانوف التيظيمي 

نص عليها اليستور، كذلك من خلبؿ مطالبته اتٞماعات بوضع أسس تٖييث الإدارة كالرفع من مستول ت٧اعتها كققاييم البرامج 
اتٞماعة للبفتحاص حيث  اعتمادعل   272خلبؿ ات١ادة ات١يج ة، كاتلإضافة إفُ ذلك، نص القاانوف التيظيمي ات١شار إليه، من 

"ققاوـ اتٞماعة ببرت٣ة دراسة ققاارير التقاييم كالافتحاص كات١راقبة كققاينً اتٟويلة في جيكؿ أعماؿ ت٣لسها، كقيشر هذه التقاارير تّميع 
."  الوسائل ات١لبئمة ليطلع عليها العموـ

 أك من المجلس تٔبادرة لتيقيق اتٞماعة إخضاع السالف الذكر إمكانية التيظيمي القاانوف من نفس 274 ات١ادة في جاء كلقاي
 أك العامل إخبار بعي هرئيس أك للمجلس ... تٯكن''ات١افِ حيث كرد في ات١ادة  اتتٞانب فقاط يتعلق لا أنه كما العامل، أك هرئيس
، كمن هيا يتضح أف للؤجه ة ات١تيخلة دكر "ات١افِ قالتيقي فيها تٔا التيقيق، اتٞماعة لعمليات قيبتَ الأختَ إخضاع من هذا تٔبادرة

 مهم في عمليات افتحاص اتٞماعات اتت١ةرب، خااة مع قعيدها".
قتجل  أت٫ية ات١وضوع في كوف الافتحاص يعتبر أساس ت٧اح كل تٚاعة قرابية كذلك راجع اتلأساس ت١ا حقاقاه من ت٧اعة في 

عايتَ اتٟييثة للرقابة عل  ات١اؿ العاـ المحلي، فكاف ل اما من ق كيي هذه التقايية تٔجموعة القاطاع ات٠اص كفي الأنظمة ات١قاارنة الراعية للم
 من الأجه ة قتيخل في قرشيي مالية اتٞماعات.

 إذن أي دور لنظام الافتحاص في ترشيد مالية الجماعات بالدغرب؟
اربة كافية ليكر هذا اليظاـ الذم قتيخل فيه عل  مقا عتمادللئجابة عن هاقه الإشكالية سيتم ت٣ابهة ات١وضوع من خلبؿ الا

عل  مقااربة كظيفية، كذلك  عتمادميهج بييوم للوقوؼ عل  هيكلة هذه الأجه ة كاختوااها اتلا اعتمادالعييي من الأجه ة مع 
 من خلبؿ ثلبث ت٤اكر:

 : مسات٫ة كزارة الياخلية في عمليات افتحاص قرشيي مالية اتٞماعات.المحور الأول

                                                           
1 - Mohamed HARAKAT, « le droit du contrôle supérieur de finances publiques au maroc », Essai sur les 
techniques d’audit, l’heure de l’ajustement structurel, Tome I, édition Babel, 1992, P: 49. 
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 كات١الية في عمليات افتحاص قرشيي مالية اتٞماعات. الاقتواد: مسات٫ة كزارة الثانيالمحور 
 : مسات٫ة المحاكم ات١الية في عمليات افتحاص قرشيي مالية اتٞماعات.المحور الثالث

 
 المحور الأول: مساهمة وزارة الداخلية في عمليات افتحاص مالية الجماعات

قابية عل  ات١الية المحلية عامة كعل  قيفيذ مي انيتها خوواا، من خلبؿ جهازين أساسيتُ قتوفُ كزارة الياخلية مهامها الر  
قيبتَ  ات١تمثلتُ في ات١فتشية العامة للئدارة التًابية  أكلا(، كات١فتشية العامة للمالية المحلية  ثانيا(، تهيؼ هذه الرقابة إفُ ضماف حسن

 مع الأهياؼ التيموية كالسياسات العامة.ات١وارد ات١الية كقوجيه اليفقاات تٔا يتوافق 
 أولا: الدفتشية العامة للإدارة الترابية

في مادقه الثانية من  1لقاي نص القاانوف ات١تعلق اتليظاـ الأساسي ات٠اص اتت١فتشتُ العامتُ للئدارة التًابية بوزارة الياخلية  
بية مهمة ات١راقبة كالتحقاق من التسيتَ الإدارم كالتقاتٍ كالمحاسبي للموافٌ الفول الأكؿ عل  ما يلي:" قياط اتت١فتشية العامة للئدارة التًا

التابعة لوزارة الياخلية كاتٞماعات المحلية كهيآتها عل  أف قراعي في ذلك الاختوااات ات١خولة للمفتشيات التابعة للوزارات 
 الأخرل".
تٗليق اتٟياة العامة عبر ت٦ارسته لمجموعة من الاختوااات ت١واكبة  كقعُي ات١فتشية العامة للئدارة التًابية كجهاز رقابي يساهم في 

، خااة قلك ات١رقبطة بتًشيي اليفقاات عل  مستول 2ات١يتخب اتٞماعي كمساعيقه في قيبتَ الشأف العاـ المحلي في العييي من ات١يادين
 اتٞماعة.

ات١رسوـ ات٠اص اتليظاـ  تٔوجب التفتيش ت٢يأة التيظيمي تٞانبكا التًابية للئدارة العامة للمفتشية الرقابية ات١هاـ حور كما تٯكن
التسيتَ  كفحص مراقبة في 1994 يونيو 16 ت١رسوـ طبقاا التًابية للئدارة العامة ات١فتشية مهمة ، كقتحيد3الأساسي ت٢ذا اتٞهاز

 إت٧از مهمة إمكانية إسياد إفُ اتلإضافة ه،كهيئاق التًابية كاتٞماعات الياخلية لوزارة التابعة للموافٌ كالمحاسبي كالتقاتٍ الإدارم
 كزير أم أماـ مفتوحا يبقا  ات١فتشية من طلب التيخل بأف 2.94.100 رقم ات١رسوـ من 5 للمادة طبقاا العامة للمفتشية اليراسات

 أداء من كيهمت٘ التي الوثائق عل  الاطلبع بسلطة التفتيش أعضاء هيأة ت٭ظ  كما الياخلية، لوزير موجه طلب عل  بياء معتٍ
، كما نفس من 8 للمادة طبقاا كذلك ضركريا تٖرير تٖقايق أك أم إفُ اللجوء بإمكانهم أنه كما مهامهم،  العامة ات١فتشية قعمل ات١رسوـ

                                                           
 اليكلة التًابية بوزارة للئدارة العاميتُ اتت١فتشتُ ات٠اص الأساسي اليظاـ شأف في ،1994 يونيو 16 ؿ ات١وافق 1415 ت٤رـ 6 في الوادر ،2.94.100 رقم ات١رسوـ- 1
 .1171 ص: 1994يونيو  20 ؿ ات١وافق 1415 افر 10 بتاريخ الوادر ،4264 عيد الرتٝية اتتٞريية الوادر مرات، عية كقتميمه قةيتَه تم كما الياخلية، في

، 1998فبراير  5بتاريخ  4558، متعلق اتختوااات كقيظيم كزارة الياخلية، اتٞريية الرتٝية عيد 1997دجيبر  15الوادر بتاريخ  2.97.176ات١رسوـ رقم  - 2
 .500ص:

 .1071نفس ات١رجع، ص:  ،1994 يونيو 16 ؿ ات١وافق 1415 ت٤رـ 6 في الوادر ،2.94.100 رقم ات١رسوـ - 3
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 كجود مع كالأدلة كالبراهتُ ات١عتمية ات١عايتَ كلما قوفرت كالتقاوي كات١راقبة التفتيش عمليات بإجراء القاياـ عل  التًابية للئدارة
قبل  من معية ققاارير طريق عن أك برت١انيتُ أك تٚاعيتُ كقظلمات مستشارين شكايات طريق عن سواء كاختلبلات اختلبسات

 .ات١يني خلبؿ فعاليات المجتمع من أك للحسااتت اتٞهوية المجالس
 مليار 174 وت٨ 2015 غشت حيكد إفُ ت٢ا خوص التي اتٟضرم، التأهيل برامج ملف بفتح الياخلية كزارة قررت حيث

 كمكاقب كمقااكلات شركات كأاحاب تٚاعات رؤساء ضي كعماؿ كلاة تم إت٧ازها من قبل التقاارير من بسيل قوالت بعيما درهم،
 تهم برامج التي الأشةاؿ مواريف عل  يتولوف التأشتَ الذين اتٞماعات رؤساء بعض قبل من مشبوهة بطرؽ هماختيار  يتم دراسات،
 ات١شاريع، هذه في تٖقايقاات إت٧از كققارر التًابية، للئدارة العامة ات١فتشية قتحرؾ أف ات١ةرب، قبل ميف من يييالع في اتٟضرم التأهيل
 .كالعماؿ الولاة مكاقب من قوالت به التي الأكلية التقاارير عل  بياء كذلك

 بشراكة أشةات٢ا كقيفيذ اياغتها مقت التي البرامج هذه انطلبؽ عملية كالقاركية اتٟضرية كات١راك  ات١يف من العييي عرفت حيث
 لتحستُ الضركرم التمويل قعبئة من البرامج هذه ت٘كن أف كبيؿ العمومية، المحلية كات١ؤسسات كاتٞماعات اليكلة موافٌ كبتُ بييها

 التي ارالأمط كشفت إذ اتٟضرم التأهيل ملبيتُ من تاستفاد التي ات١يف من العييي في العكس حيث ات١يف لبعض اتٟضرم ات١شهي
إت٧از  كطريقاة الوفقاات بفتح قعجل الواية الوزارة جعل الذم الأمر ات١شاريع، طاؿ هذه الذم الةش عن البلبد تهاطلت عل 

 .1القاضاء عل  ات١رقكبة ات٠ركقات كل كإحالة كالقاانوني الإدارم اتٞ اء كقرقيب اتٟقايقاة قكشف حتى الأشةاؿ
 من قتوفُ تْيث كازدكاجية مهامه العمومية بطابع يتسم التًابية للئدارة العامة ةللمفتشي الرقابي الاختواص إف القاوؿ كخلباة

 كالمحاسبي كالتقاتٍ الإدارم التسيتَ عل  جوانب الوقوؼ ثانية جهة كمن الياخلية لوزارة التابعة ات١وافٌ قسيتَ طرؽ متابعة جهة
 برر ما كهو ميها قستفيي التي ات١الية اتعتمادالا كحج  الوحيات اللبمرك ية لعيد اتليظر اعبة مهمة كهي التًابية للجماعات
 المحلية(. للمالية العامة  ات١فتشية نفس الوزارة داخل موازم رقابي جهاز إحياث

 ثانيا: الدفتشية العامة للمالية المحلية
 كت٣موعاقه، التًابية مالية اتٞماعات راقبةت١ هيئة أحيثت هياؾ الياخلية، لوزارة التابعة التًابية للئدارة العامة ات١فتشية إفُ اتلإضافة

عل  عكس ات١فتشية العامة للئدارة التًابية ذات  2من مرسوـ 20فطبقاا للمادة  للمالية المحلية، العامة اتت١فتشية الأمر كيتعلق
 اتٞماعات المحلية كهيأتها.الاختواص العاـ فإف ات١فتشية العامة للمالية المحلية ققاتور في عملها الرقابي عل  ت٣اؿ ت٤يد هو مالية 

 التًابية اتٞماعات مالية في ت٥تص جهاز رقابي إت٬اد خلبت٢ا من أرادت الياخلية كزارة أف أسييت إليها، التي التسمية كقوحي

                                                           
 _ بتاريخ www. Assabah.press.maالالكتًكني  الرابط علي الوباح تّريية ميشور مقااؿ اتٟضرم، التأهيل برامج في تٖقاق الياخلية الكوزم، اللهعبي  - 1

 .2020يونيو  20، اطلع عليه بتاريخ 2016 ديسمبر

كقيظيم كزارة الياخلية، ات١يشور اتتٞريية الرتٝية عيد ( في شأف اختوااات 1997ديسمبر  15  1418من شعباف  14اادر في  2.97.176مرسوـ رقم  - 2
 .500ص:  05/02/1998بتاريخ  4558
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 ة بتاريخاادر  داخلية دكرية بل قانوني إطار ت٭كمه لا ات١فتشية هذه عمل بأف علما هذه الوزارة، به قتمتع التي اليكر الواائي لتكريس
 . 1993دجيبر  10

للمالية المحلية ات١راقبة ات١ادية لليفقاة، كذلك ببحث ات٠يمات ات١قايمة كالبضائع ات١شتًيات  العامة كيبقا  أهم ما ققاوـ به ات١فتشية
أف ات اتت١ياخيل التًابية كنسب تٖويلها، كما اماهتمكات٠يمات ات١يج ة كميل مطابقاتها ت٠ووايات السوؽ، كما يوازم هذا، 

ت٣الات قيخل هذا اتٞهاز لا ققاتور عل  اتٞماعات التًابية، بل قشمل هيئاتها ككذا الأجه ة التي قستفيي من الرأتٝاؿ التًابي أك من 
القاركض أك ات١ساعيات أك ضمانات الأجه ة اتٞماعية، كبهذا فإف التفويل في ت٣اؿ التيخل كفي طريقاة العمل شيء ات٬ابي اتليسبة 

 .1لأجه ة الرقابيةت٢ذا اليوع من ا
 كاضح قانوني افتقاادها لإطار فإف الرقابية، عملياقه قيظيم في ميهجي ميح  إحياثها ميذ حاكلت قي ات١فتشية هذه كانت كإذا
 كما الرقابية، للمهاـ ت٦ارستها كآثار كاتلتافِ فعاليتها قيخلها كت٣الات كضعيتها يلف الذم الةموض في يتمثل فعليا عائقاا تٯثل كفعلي
 الإت٧ازات، مادية عن لتقاف ات١شركعية هاجس عن معيية في مستويات ابتعيت فقاي ات١فتشية ت٢ذه الرقابية التيخلبت نوعية أف

 العملية في ات١ردكدية تّانب اـهتمالا هذا عل  يضفي قيخلبقه، إت٧از كقوقيت هذه ات١فتشية بإحياث المحيطة الظركؼ كاستحضار
 .2الياخلية كزارة داخل مستقالة رقابية كوحية المحلية للمالية العامة ات١فتشية استمرار عيـ يت٦ا يؤك ظرفيا، طابعا الرقابية

القاياـ  ات١فتشية قتوفُ كما ات١ادية، ات١راقبة كخوواا الوقت نفس في كات١لبئمة ات١شركعية مراقبة البحياتها قشمل كاتلتافِ قبقا 
 العامة ات١فتشية إفُ ات١وكولة ات١هاـ نوعية أف هيا اتلإشارة للجماعات، كاتٞيير ةاتليسب مادية ت٤اسبة كضع عل  ات١ساعية بهذه ات١همة

 فتًة بعي العامة ات١فتشية كمادية الإت٧ازات الأداء برقابة اـهتمالا اتٕاه في الأكفُ اللبيات بذلك كضعت الواية الوزارة أف المحلية للمالية
 للمالية، العامة اتلعقاود  ات١فتشية إحياثها فتًة ققااس أخرل أضحت رقابية جه ةأ إت٧ازه من قتمكن فَ ما كهو إحياثها، من كجي ة
 (....للحسااتت الأعل  المجلس

 والدالية في عمليات افتحاص مالية الجماعات الاقتصادالمحور الثاني: مساهمة وزارة 
الرقابية عل  مالية اتٞماعات، بهيؼ ضماف كات١الية من اتٞهات اتٟكومية الرئيسية التي ت٘ارس سلطتها  الاقتوادقعتبر كزارة 

تٖقايق الشفافية، كالكفاءة، كات١ساءلة في إدارة الأمواؿ العامة حيث ققاوـ الوزارة بهذه ات١همة من خلبؿ جهازين أساسيتُ ت٫ا ات١فتشية 
انيات المحلية كالتأكي من يسع  هذاف اتٞهازاف إفُ مراقبة قيفيذ ات١ي   (TGR) كات٠ يية العامة للمملكة (IGF) العامة للمالية

 .الامتثاؿ للؤنظمة ات١الية، اتلإضافة إفُ ققاينً التوايات التي قساهم في قرشيي اليفقاات كتٖستُ الأداء ات١افِ للجماعات

                                                           
 القاانوف العاـ، جامعة محمد محمد سافَ القااتٝي، ققاييم الاستقالبؿ ات١افِ للجماعات التًابية في ضوء ات١قاتضيات التشريعية كالتيظيمية، رسالة لييل شهادة ات١استً في - 1

 .54، ص: 2016-2015الراتط، موسم -ية، أكياؿالاجتماعية ك الاقتوادلوـ القاانونية ك ات٠امس، كلية الع

لسعيم، كلية العلوـ القاانونية عبي اللطيف بركحو، مي انية اتٞماعات المحلية بتُ كاقع الرقابة كمتطلبات التيمية، أطركحة لييل شهادة اليكتوراه، جامعة عبي ات١الك ا - 2
 .106، ص: 2009ة، طيجة، سية يالاجتماعية ك الاقتوادك 
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 أولا: الدفتشية العامة للمالية
للمالية قكتسي  العامة فتشيةات١كات١الية فإف  الاقتوادبشأف اختوااات كقيظيم كزارة  1من ات١رسوـ 5طبقاا ت١قاتضيات ات١ادة  
 قتسع تْيث أك المجاؿ الاختواص حيث من رقابتها شمولية إفُ اتليظر العاـ ات١اؿ عل  أجه ة الرقابة ضمن ت٤وريا كموقعا مرك ية مكانة
  .أك مكانتها قيمتها أك مويرها كاف أيا العمومية الأمواؿ تٚيع لتشمل

 أبريل 14 ظهتَ تٔوجب أنشئت ات١افِ اتت١ةرب كقتبع مباشرة لوزير ات١الية، كقيهذه ات٢يأة ت٘ثل أعل  جهاز إدارم للتفتيش 
 العاـ القاطاع اتٟكومية كمؤسسات كاليكائر الوزارات كل في العمومية ات١وافٌ مستول عل  اتلتيخل الواسع ت٥توة كهي 21960

الإدارية   الرقابة أساليب من أسلوات للمالية العامة فتشيةات١ رقابة في رأتٝات٢ا كقعتبر اليكلة به قساهم مافِ دعم من قستفيي هيئة ككل
 ات١الية ت١راقبة ات١كونة العياار أهم أحي عامة الرقابة بوفة من اليوع هذا كيشكل اتليفقاات الالت اـ لرقابة اتليسبة الشأف هو كما

 قرقب في اتلورؼ المحاسبتُ كالآمرين تٕعل لتيكا ات١فاجئ التفتيش ققايية إفُ ككذلك ات١فتشتُ قكوين إفُ الببة راجع كذلك اتت١ةرب
 .3ات١فتشتُ ل يارة مستمر

 كات١وافٌ الإدارات كل عل  ات١افِ عمليات التفتيش كالافتحاص إجراء قشمل كاسعة بسلطات للمالية العامة ات١فتشية كتٗتص
 عل  في عملها كقعتمي العاـ ات١اؿ تهم قيبتَ لتيا التحريات بكل القاياـ ككذا العموميتُ، اتلورؼ كالمحاسبتُ كعل  الآمرين العمومية،
 أك من كزراء التيخل طلبات عل  بياء إما ختياردكاعي الا حسب تٖيد للئدارات قفتيش مفاجئة بيكرات ققاوـ إذ ات١فاجأة، عيور
 تٖقايق يراه كل بإجراء اـالع ات١فتش من اقتًاح مؤكية أك اتلاستياد إفُ إشاعات أك شكاكل عل  قلقاي بياء أك معيية، موافٌ مسؤكفِ
 يسجل شامل تٔحضر كقتوج البحث جوانب ات١ولحة موضوع بكافة ات١راقبة هذه كتٖيط ات١الية، كزير تٔوافقاة كت٭يد موضوعه مفييا
 .4التفتيش نتائج

ية للجماعة لتيقيق من القاانوف التيظيمي للجماعات أنه " تٗضع العمليات ات١الية كالمحاسباق 214كطبقاا للفقارة الثانية من ات١ادة 
 .."..سيوم قيج ه إما ات١فتشية العامة للمالية، أك ات١فتشية العامة للئدارة التًابية

كقسفر عملية الافتحاص عن رفع ققارير قبلغ فيه نسخ ميه لكل من رئيس المجلس اتٞماعي كالعامل كالمجلس اتٞهوم 

                                                           
 5680كات١الية. اتٞريية الرتٝية عيد  الاقتواد( بشأف اختوااات كقيظيم كزارة 2008أكتوبر 23  1429من شواؿ  23اادر في  2.07.995رقم مرسوـ  -1

 .2008نونبر  06بتاريخ 

 25بتاريخ  2478ف ات١فتشية العامة للمالية اتٞريية الرتٝية عيد في شأ 1960أبريل  14  1379شواؿ  17الوادر بتاريخ  1.59.269ظهتَ شريف رقم  - 2
 .1346( ص:1960أبريل  22  1379شواؿ 

عبي الله كلية العلوـ القاانونية  أمل العلوم الإتٝاعيلي، "إشكالية أجه ة الرقابة ات١الية اتت١ةرب"، رسالة لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة سييم محمد بن - 3
 .36-35ص 2009-2008 ية، فاس، موسمالاجتماعية ك الاقتوادك 

 .38أمل العلوم الاتٝاعيلي، نفس ات١رجع، ص:  - 4
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اه مياسبا، فيما فيه الإحالة عل  طبيعة كنوع ات١خالفة أك الإخلبؿ للحسااتت، كعل  ضوء خلباات التقارير قتخذ هذه ات٢يئات ما قر 
 .1ات١ضبوط

 ثانيا: الخزينة العامة للمملكة
 ت٢ذه الوزارة يتبع مراقبة جهاز كات١الية فإف ثاني الاقتوادبشأف اختوااات كقيظيم كزارة  3من ات١رسوـ 27طبقاا ت١قاتضيات ات١ادة 

وفُ مراقبة كقيفيذ العمليات ات١رقبطة اتت١ياخيل كاليفقاات كت٠ يية اليكلة كاتٞماعات كت٣موعاتها، التي قت للمملكة العامة ات٠ يية هو
لتيقيق كمراقبة ت٤اسبي اليكلة كاتٞماعات المحلية كالمحاسبتُ ات١لحقاتُ كالتيقيق الذم ققاوـ به ات١ييرية التي قشملها كهي مييرية ات١راقبة كا

 العاـ ات٠ازف كيعتبر كاليفقاات العمومية، ات١ياخيل قيفيذ عمليات تٮص فيما عاـ اتختواص العامة يةات٠ ي ايتمتع ت٤اسبو  كالتفتيش، إذ
 عن الياتٕة العمليات تٚيع أساسي عل  بشكل مهامه كقرقك  لليكلة للمي انية العامة الرئيسي كالمحاسب الأتٝ  للمملكة المحاسب
 الأعل  إفُ المجلس بشأنها ققارير سيوم كقوجيه العموميتُ المحاسبتُ تٚيع اعيي عل  اتٟسااتت ات١يج ة ككذا قانوف ات١الية، قيفيذ

 .4حسااتتها بتوفية قاـ التي للؤجه ة تٓووص التسيتَ ات١افِ ملبحظاقه كيعرض قراراقه يضميه للحسااتت
 كيقار ات١الية، كزارة موظفي بتُ نم ختيارالالت اـ اتليفقاات اتلا ت١راقبي اتليسبة اتٟاؿ هو كما كيتم قعيتُ المحاسبوف العموميوف

، كما يقاوـ ات٠ازف العاـ بتقاييم عمل 5عموميا ت٤اسبا يعتُ شخص لكل اتليسبة افة ات١وظف عل  للمحاسبة العمومية العاـ اليظاـ
 .6المحاسبتُ كالبحث في ات١خالفات التي يرقكبونها

 الجماعاتالمحور الثالث: مساهمة المحاكم الدالية في عمليات افتحاص مالية 
عل  أساليب قيبتَ الشأف المحلي من أجل تٖقايق  عليه كقع ي  الشفافية للفعالية كإضفاء ات١افِ، الافتحاص نظاـ عقالية إطار في

مبادئ اتٟكامة اتٞيية، فإف هذا اليظاـ أابح بيي أجه ة خارجية بيكرها ت٢ا الولبحية في ت٦ارسة مهامها طبقاا للقاوانتُ ات١عموؿ بها، 

                                                           
، 2019يونيو، -، مام146عيد  رشيية الشانع، دكر قواعي اتٟكامة في تٖستُ قيبتَ ت٣الس اتٞماعات التًابية، مقااؿ ميشور اتلمجلة ات١ةربية للئدارة المحلية كالتيمية، - 1
 .294: ص

 1437ذك القاعية  7بتاريخ  6490( اتٞريية الرتٝية 2016غشت  3  1437شواؿ  29بتاريخ  2.16.422هذه ات١ادة غتَت اتت١ادة الأكفُ من ات١رسوـ رقم  - 2
 .5946( ص: 2016غشت  11 

 كات١الية.  الاقتواد ( بشأف اختوااات كقيظيم كزارة2008أكتوبر 23  1429من شواؿ  23اادر في  2.07.995مرسوـ رقم  - 3

ت٤رـ  15، بتاريخ 2843( بسن نظاـ المحاسبة العمومية، اتٞريية الرتٝية عيد 1967أبريل 21  1387ت٤رـ  10الوادر بتاريخ  330-66ات١رسوـ ات١لكي رقم  - 4
 (.1967أبريل26 1387

 ، نفس ات١رجع.330.66من ات١رسوـ ات١لكي رقم  3الفول  - 5

انوف العاـ، كات١راقبة الإدارية عل  ضوء القاانوف التيظيمي ات١تعلق اتتٞماعات دراسة مقاارنة بتُ ات١ةرب كفرنسا، رسالة لييل دبلوـ ات١استً في القا حياف حرتي، الرقابة -6
 .77ص: 2018-2017ية، طيجة، موسم الاجتماعية ك الاقتوادجامعة عبي ات١الك السعيم، كلية العلوـ القاانونية ك 
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، كأابح هيئة عليا للرقابة، عل  قيفيذ قوانتُ ات١الية، تٯارس العييي من 1 1979 إحياث المجلس الأعل  للحسااتت سية كعليه تم
الاختوااات التي قتول اتلمحافظة عل  ات١اؿ العاـ، إلا أف أهم هذه الاختوااات قلك التي تٯارس في إطارها رقابته عل  مالية 

كلتتبع استعماؿ  ،2سات العمومية كالتي قيوب أساسا عل  الآمر اتلورؼ كالمحاسب العمومياليكلة كاتٞماعات المحلية كات١ؤس
حيث  3الضرائب المحلية كلتقاونً ات١شاريع كات١وافٌ العمومية، فقاي شكل ات١شرع ت٣الس جهوية للحسااتت طبقاا ت١قاتضيات اليستور

ماعات التًابية الأخرل كهيئاتها ككيفية قيامها بتيبتَ شؤكنها نص " قتوفُ المجالس اتٞهوية للحسااتت مراقبة حسااتت اتٞهات كاتٞ
كقعاقب عيي الاقتضاء عن كل إخلبؿ اتلقاواعي السارية عل  العمليات ات١ذكورة"، اتلإضافة لتخفيف العبء عل  المجلس الأعل  

الكتاب الثاني، كعليه فإف المحاكم ات١الية في  4للحسااتت كاف ل اما من إحياث المجالس اتٞهوية للحسااتت ضمن ميكنة المحاكم ات١الية
 الياخلي ت٢ا. التسيتَ خارج إطار من كت٭كم موقعها ييبر إذ اتٞماعات، عل  رقابيا قشكل جسما
 مالية اتليسبة للحسااتت كمحكمة استئيافية الأعل  في المجلس ات١تمثلة التًابية اتٞماعات عل  ات١الية المحاكم هذه كقشكل
 كققاونً السياسات لتع ي  ملحة ابتيائية  ثانيا(، ضركرة ت٤اكم هاعتبار اتٞهوية للحسااتت ات أكلا( ثم المجالس  ية،التًابللجماعات 

 المحلية. ات١خططاتك البرامج 
 أولا: المجلس الأعلى للحسابات

 للحسااتت اتٞهوية السالمج قفتيش مهمة الأعل  للحسااتت المجلس من ميكنة المحاكم ات١الية يتوفُ 97طبقاا ت١قاتضيات ات١ادة 
 ككتابة الضبط. الإداريتُ كات١وظفتُ القاضاة عمل كطريقاة ات١تبعة ات١ياهج كققاييم ت٢ا، كقسيتَ ات١وافٌ التابعة قسيتَها ققاييم قوي

 اتٞهوية المجالس أجل قفتيش من قضاة أك عية قاضي الأمر اقتض  كلما بأمر الأكؿ الرئيس يعتُ ات١همة بهذه القاياـ أجل كمن
 استيعاء بإمكانهم كما كالرقابة التحرم كالتيقيق أجل من كاسعة بسلطات القاضاة ات١كلفتُ كيتمتع ت٤يدة، كقائع في البحث كأ

  .5الوثائق ات١فيية كل عل  كطلب الاطلبع إليهم كالاستماع اتٞهوية المجالس كموظفي الضبط القاضاة ككتاب
                                                           

الذم يشمل ت٣موعة من اليووص التشريعية كالتيظيمية الوادرة في  1976إالبحات عل  قيظيم اتٞماعات المحلية تٔقاتض  ات١يثاؽ اتٞماعي سية  بعي أف تم إدخاؿ - 1
العاـ اتلتوجه ت٨و  ، كعل  إثر ذلك اتٗذت ات٠طوة اتٞييية اتليفع غل  ققارير الرقابة العليا عل  ات١اؿ1976 نونبر 12كقوج اتنتخااتت تٚاعية في  1976شتيبر  30
تٔقاتض   القاضائي أساسا، كطي افحة اللجية الوطيية للحسااتت التي أاتنت عن فشلها كقعويضها تٔؤسسة جييية تٖت اسم المجلس الأعل  للحسااتت كذلك ختيارالا

 كالذم تم قةيتَه كقعييله. 1979شتيبر  14بتاريخ  1-79-175ظهتَ شريف رقم 

 .256، ص: 2003سية  -المحميية -ت١الية في ات١ةرب، دراسة نظرية كقطبيقاية، الطبعة الأكفُ، مطبعة فضالة، اليجاحأتٛييكش ميني، المحاكم ا -2
مكرر الوادر  5964، اتٞريية الرتٝية عيد 2011يوليوز  29بتاريخ  1.11.91من دستور ات١ملكة ات١ةربية الوادر بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم  149الفول  - 3

 .2011يوليوز  30ات١رافق ؿ  1432عباف ش 28بتاريخ 
ات١تعلق تٔيكنة المحاكم ات١الية،  62.99الوادر بتيفيذ القاانوف رقم  (2002يونيو 13  1423الوادر بتاريخ فاقح ربيع الثاني  1.02.124ظهتَ شريف رقم  - 4

 .2002غشت  15  1423تٚادل الثانية  6بتاريخ  50.30اتٞريية الرتٝية عيد 

كلية العلوـ القاانونية   ،ؿعاش، دكر المجلس الأعل  للحسااتت في تٛاية ات١اؿ العاـ كمكافحة الفساد، تْث لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة محمد الأك محمد م -5 
 .68، ص:2020-2019ية، كجية، موسم الاجتماعية ك الاقتوادك 
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 يتم التي المحاكم العادية عكس عل  العادية اتلوحية اتلمحاكم مقاارنة ت١اليةا المحاكم مستول عل  ات١مارس التفتيش كيتمي  هذا
إضافة  الاستئيافية، اليكائر مستول عل  سيويا ات١مارس المحلي كالتفتيش العيؿ كزير يأمر به الذم ات١رك م التفتيش خلبؿ من قفتيشها

 الوكيل شخص في العامة للييابة دكر أم يلبحظ كذلك غياب كت٦ا كالاقتضاء، للضركرة رهتُ كقركه معيية تٔية التفتيش ربط عيـ إفُ
في  التفتيش مهمة ات١لك كككلبء العامتُ الوكلبء تٯتلك التي العادية في المحاكم به هو معموؿ ت١ا خلبفا التفتيش مهاـ في للملك العاـ

 .1الضبط كتابة أعواف أك نواب أك نواب عامتُ من معهم يعملوف تٔن علبقتهم
 أنه ذلك ها،اعتماد إفُ 2الأنتوسام كخااة ميظمة اليكلية ات١يظمات دعت التي الأساسية ات١بادئ من التقاارير عليية بيأم يعي

العاـ  ات١اؿ عل  للرقابة العليا ات٢يئة قلت ـ كأف في اليستور العليية مبيأ عل  التيويص دعوقه إف3ُ ليما مؤت٘ر عن الوادرة التوايات من
 مؤت٘رها عليه أكي الذم الأمر كهو نفس مياسبا، قراه كقت كل خااة في ققاارير ققايـ كأف أنشطتها حوؿ يةس كل ققارير بتقاينً

 .1998 لسية عشر السادس
 ثانيا: المجالس الجهوية للحسابات

، 4مرك يةيقاوي اتلمجالس اتٞهوية للحسااتت قلك ات١ؤسسة ات١سؤكلة عن افتحاص اتٟسااتت المحلية التي تم إنشاؤها مع نظاـ اللب
يعي إحياث المجالس اتٞهوية للحسااتت نقالة نوعية ليظاـ الرقابة ات١الية اتت١ةرب، فقاي جاءت كامتياد لعمل المجلس الأعل  ك 

قيامها بتيبتَ  للحسااتت كلكن في الإطار اللبمرك م، حيث أككل ات١شرع مسؤكلية مراقبة حسااتت اتٞماعات المحلية ك هيئاتها ككيفية
بذلك ج ء لا يتج أ من ات١يظومة الرقابية الوطيية، إفُ جانب المجلس الأعل  للحسااتت كهيئات التفتيش كات١راقبة  شؤكنها، كهي

 الياخلية التي قيخل في إطار الرقابة الإدارية عل  ات١اؿ العاـ.
ونً كقيبتَ الشأف العاـ ية في ت٣اؿ ققااستًاقيجكالمجالس اتٞهوية للحسااتت، جاءت كهي تٖمل عل  كاهلها مسؤكلية، ككظيفة 

المحلي كتٖستُ أدائه كقطوير مردكديته كالسيطرة عل  العيوب كالاختلبلات التي قكتيفه، كما جاءت في سياؽ التطورات التي عرفها 
 ل اللبمرك م.الواقع السياسي اتت١ةرب مؤخرا، كالتوجه ت٨و إرساء قواعي الشفافية كإعلبـ ات١واطيتُ تْقايقاة قيبتَ ات١اؿ العاـ عل  ات١ستو 

كعموما يعتبر اليكر الذم قلعبه المجالس اتٞهوية للحسااتت أساسيا لبلوغ التيمية المحلية، فهي دعامة أساسية من أجل قطوير 

                                                           
 .68محمد معاش، نفس ات١رجع، ص: - 1

ية قتمتع تٔيوب خاص ة اليكلية للؤجه ة العليا للرقابة ات١الية كالمحاسبة، كهي ميظمة مرك ية للرقابة ات١الية ات٠ارجية العامة، كما أنها ميظمة غتَ حكومكيقاوي بها ات١يظم - 2
 ي اتلأمم ات١تحية.الاجتماعم ك الاقتوادليل المجلس 

 عة الوثيقاة ات١سماة "إعلبف ليما" بشأف ات١بادئ الأساسية للرقابة ات١الية.في عاامة البتَك "ليما" ت٘خض عيه إقرار كنشر كإذا 1977نشأ سية  - 3

4 - Michel Verpeaux et autres ,Les collectivités territoriales et la décentralisation, Direction de 
l’information légale et administrative, 9éme édition, paris, 2016, P: 192.  
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 .1ية عل  ات١ستول المحليالاجتماعية ك الاقتوادالفعالية 
 لا العاـ ات١اؿ ارؼ لعميلبت تويم الفعاؿقتولاها فال قضائية هيئة كجود ققاتضي العاـ ات١اؿ عل  الرقابة فعالية كبهذا فإف

للؤجه ة  تٯكن لا كما ،ات١اديةك  البشرية مواردها ضعفك  قيخلها ت٣اؿ بسبب ت٤يكدية حيهاك  الإدارية الأجه ة قؤميها أف تٯكن
 من بي لا ت٢ذاك  التقايية، مؤهلبتها كضعف قيخلبتها عل  السياسي عتبارالا لطةياف نظرا مساعية دكف اليكر بهذا ققاوـ ات١يتخبة أف

  .2التيفيذيةك  التشريعية السلطتتُ عن كمستقالة المجاؿ ات١افِ في متخووة عليا رقابية هيئة كجود
كليعم سياسة اللبمرك ية، نص دستور ات١ملكة عل  إحياث المجالس اتٞهوية للحسااتت لكي قتوفُ مراقبة حسااتت كقيبتَ 

، كييخل إحياث المجالس اتٞهوية ضمن إطار مسلسل 2011من دستور  149ول طبقاا ت١قاتضيات الف اتٞماعات التًابية كهيآتها
 للحسااتت اتٞهوية المجالس إحياث دافعت إفُ التي اليكاعي أبرز كلعلققاوية سياسة اللبمرك ية كاللبت٘رك  الإدارم في ات١ةرب، 

 ئرة اختواااتها.دا حيكد في ت٘ارس أضحت التيك المحلي  ات١افِ للمسؤكؿ اللبزمة اتٟماية قوفتَ هي
فالرقابة التي ت٘ارسها المجالس اتٞهوية للحسااتت رقابة قضائية لاحقاة قتجل  في الفحص كالتحقاق من العمليات ات١الية 

 3كاتلتافِ فهي قتوفُ في حيكد كدائرة اختواااتها مراقبة حسااتت اتٞماعات المحلية كهيئاتها كفقاا ت١قاتضيات للجماعات المحلية،
ميه، كما أف ات١ساطر كالتيظيم هي بوفة عامة ت٦اثلة، حيث يقاتور عمل المجالس اتٞهوية للحسااتت عل   149فول اليستور في ال

 اليطاؽ المحلي، إذ قراقب حسااتت اتٞماعات التًابية كهيأتها ككيفية قيامها بتيبتَ شؤكنها.
فقاط من جهة ات١تعاملتُ ات١باشرين معها، كلكن  كما أف عملية نشر ققاارير المجالس اتٞهوية للحسااتت ت٢ا أت٫ية كبتَة، ليس

أيضا ت٣موع ات١واطيتُ كات٢يئات ات١ينية كاتٟقاوقية الساهرة عل  قتبع ارؼ ات١اؿ العاـ المحلي، إذ أف هذه العملية من شأنها قوفتَ 
كقطاعات حيوية ت٤لية، حيث أف  ات١علومات اللبزمة حوؿ قيبتَ اتٞماعات التًابية لشؤكف ات١واطيتُ كللشأف العاـ من مرافق كضرائب

عملية نشر التقاارير ات٠ااة اتلمجالس اتٞهوية للحسااتت قكتسي أت٫ية ت٤ورية كذات طبيعة إعلبمية ت١ختلف الأطراؼ ات١هتمة بتيبتَ 
لمجالس فتحاص اتٞماعات في رفوؼ مكاقب المجلس الأعل  للحسااتت كاااتٞماعات التًابية، إذ لا يستقايم الأمر أف قظل ققاارير 

اتٞهوية، ت١ا في هذه اتٟالة من حج  تٟق ات١واطيتُ في اتٟووؿ عل  ات١علومات ات١وجودة في حوزة الإدارات العمومية كات٢يئات ات١كلفة 

                                                           
القاانونية  جامعة اتٟسن الأكؿ، كلية العلوـ ،رسالة لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ اتٟجوجي، دكر المجالس اتٞهوية للحسااتت في تٛاية ات١اؿ العاـ المحلي،جاعي  - 1
 .6ص: ،2010-2009موسم  -سطات -يةالاجتماعية ك الاقتوادك 

رسالة لييل دبلوـ ات١استً في  -دراسة تٖليلية –قوسيع الاختوااات التيبتَية كإكراهات الاستقالبلية ات١الية  ، اتٞماعات التًابية اتت١ةرب بتُنور اليين السعياني - 2
 .80ص:، 2015-2014الراتط، موسم  -أكياؿ -يةالاجتماعية ك الاقتوادالقاانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القاانونية ك 

ية اتٟماية القاانونية كالضمانات الرقابية، رسالة لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة عبي ات١الك السعيم، كلية العلوـ القاانون العاقل العثماني، ات١اؿ العاـ بتُ - 3
 .73ص: ،2013-2012موسم  -طيجة -يةالاجتماعية ك الاقتوادك 
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من إتٚافِ ات١لبحظات  %85، حيث في فرنسا يتم إرساؿ هذه التقاارير إفُ ات١سؤكلتُ ات١يتخبتُ المحليتُ في ات١توسط 1تٔرفق عمومي
 التي يتوالوف بها. 2ة اليهائي
 ات: اعتبار كعليه فإف اتٟق في اتٟووؿ عل  ات١علومات له ثلبث  
 التشاركية؛ قع ي  اليتٯقاراطية 
 ت٭تاجها؛ التي ات١علومات ضماف خلبؿ من كات١واطن الإدارة بتُ الثقاة ققاوية 
  للبطلبع أماـ اتٞميع المجاؿ فساحكإ كقتها، في اليقيقاة ات١علومات عن الإفواح عل  ييطوم الذم الشفافية مبيأ قع ي 
 كات١ساءلة. كالرقابة ات١شاركة دائرة قوسيعك  الوحيحة القارارات اتٗاذ في يُساعي ت٦ا عليها،
 

 خــابسة:
من خلبؿ ما سبق يُستيتج أف عمليات افتحاص مالية اتٞماعات اتت١ةرب قستيعي ات١ يي من إعادة اليظر في هيكلة الأجه ة 

التضخم اتٟاال الذم من شأنه أف ت٭يث قياخل في ات١هاـ، فيظاـ الافتحاص يلعب دكر مهم في قرشيي  كاختواااتها، لتفادم
ات١الية المحلية للجماعات من خلبؿ تٖستُ كفاءة استخياـ ات١وارد ات١الية، كقوجيه الإنفاؽ ت٨و ات١شاريع ذات العائي التيموم العافِ، 

ات١تواالة كالتوايات ات١ستمرة من قِبَل الأجه ة ات١تيخلة تٯكن للجماعات تٖستُ أدائها  كققاليل الفساد كات٢ير ات١افِ. بفضل الرقابة
ات١افِ كقوجيه مواردها بشكل أكثر فعالية، ت٦ا ييعكس إت٬ااتن عل  التيمية ات١ستيامة كتٖقايق رفاهية ات١واطيتُ، كأماـ غياب الوسائل 

ليات الافتحاص ات١افِ اتتٞماعات فإنه ليس اتت٢تُ اتٟي من كل مظاهر الفساد كالإمكانيات التي من شأنها أف قع ز اليكر ات٢اـ لعم
كالتلبعب ات١افِ اتتٞماعات. كاتلتافِ كجب ق كيي الأجه ة ات١تيخلة بوسائل ت٘كيها من الاشتةاؿ بكل أرت٭ية، كاتت١ياسبة نيعو أف يتم 

 جيستيكية هامة ت٘كيها من القاياـ تٔهامها عل  الوجه ات١طلوب.ق كييها تٔوارد بشرية كافية، ككسائل رقمية متطورة، كإمكانيات لو 
 
 

  

                                                           
ية الاقتوادلييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القاانونية ك  سعيي اليتٛاني، مبيأ التيبتَ اتٟر كرهاف الاستقالبؿ ات١افِ التًابي، رسالة - 1
 .127، ص:2015-2014موسم  -سلب–ية الاجتماعك 

2 -Stépganie Damarey, “l’essentiel des finances publiques” , Gualino lextenso1, Paris, 2020, P:124. 
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 لائحة الدراجع الدعتمدة

 الدؤلفات:
 سية  -المحميية -اتٛييكش ميني، المحاكم ات١الية في ات١ةرب، دراسة نظرية كقطبيقاية، الطبعة الأكفُ، مطبعة فضالة، اليجاح
2003. 

 الدقالات:
 تًابية في ظل حالة الطوارئ الوحية" مقااؿ ضمن ات١ؤلف اتٞماعي، سلسلة قوثيق اتٟسن الرشيم، "مالية اتٞماعات ال

 ؛2020أعماؿ كتبت في زمن "كركنا فتَكس"، ميشورات مرك  قكامل لليراسات كالأتْاث، ايف عاـ 
  للئدارة المحلية رشيية الشانع، دكر قواعي اتٟكامة في تٖستُ قيبتَ ت٣الس اتٞماعات التًابية، مقااؿ ميشور اتلمجلة ات١ةربية

 .2019يونيو، -، مام146كالتيمية، عيد 
 الرسائل والأطروحات:

  عبي اللطيف بركحو، مي انية اتٞماعات المحلية بتُ كاقع الرقابة كمتطلبات التيمية، أطركحة لييل شهادة اليكتوراه، جامعة
 ؛2009سية  ،ية، طيجةالاجتماعية ك الاقتوادعبي ات١الك السعيم، كلية العلوـ القاانونية ك 

  محمد سافَ القااتٝي، ققاييم الاستقالبؿ ات١افِ للجماعات التًابية في ضوء ات١قاتضيات التشريعية كالتيظيمية، رسالة لييل شهادة
-2015الراتط، موسم -ية، أكياؿالاجتماعية ك الاقتوادات١استً في القاانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القاانونية ك 

 ؛2016
  تي، الرقابة كات١راقبة الإدارية عل  ضوء القاانوف التيظيمي ات١تعلق اتتٞماعات دراسة مقاارنة بتُ ات١ةرب كفرنسا، رسالة حياف حر

ية، طيجة، موسم الاجتماعية ك الاقتوادلييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة عبي ات١الك السعيم، كلية العلوـ القاانونية ك 
 ؛2017-2018
 تٝاعيلي، "إشكالية أجه ة الرقابة ات١الية اتت١ةرب"، رسالة لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة سييم أمل العلوم الإ

 ؛2009-2008 ية، فاس، موسمالاجتماعية ك الاقتوادمحمد بن عبي الله كلية العلوـ القاانونية ك 
 الفساد، تْث لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف  محمد معاش، دكر المجلس الأعل  للحسااتت في تٛاية ات١اؿ العاـ كمكافحة

 ؛2020-2019ية، كجية، موسم الاجتماعية ك الاقتوادكلية العلوـ القاانونية ك   ،العاـ، جامعة محمد الأكؿ
 دراسة  –، اتٞماعات التًابية اتت١ةرب بتُ قوسيع الاختوااات التيبتَية كإكراهات الاستقالبلية ات١الية نور اليين السعياني

 -أكياؿ -يةالاجتماعية ك الاقتوادرسالة لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القاانونية ك  -يةتٖليل
 ؛2015-2014الراتط، موسم 
 ،ـرسالة لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العا جاعي اتٟجوجي، دكر المجالس اتٞهوية للحسااتت في تٛاية ات١اؿ العاـ المحلي، 

 ؛2010-2009موسم  -سطات -يةالاجتماعية ك الاقتوادالقاانونية ك  جامعة اتٟسن الأكؿ، كلية العلوـ
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  العاقل العثماني، ات١اؿ العاـ بتُ اتٟماية القاانونية كالضمانات الرقابية، رسالة لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة عبي
 ؛2013-2012موسم  -طيجة -يةالاجتماعية ك قتوادالاات١الك السعيم، كلية العلوـ القاانونية ك 

  سعيي اليتٛاني، مبيأ التيبتَ اتٟر كرهاف الاستقالبؿ ات١افِ التًابي، رسالة لييل دبلوـ ات١استً في القاانوف العاـ، جامعة محمد
 .2015-2014موسم  -سلب–ية الاجتماعية ك الاقتوادات٠امس، كلية العلوـ القاانونية ك 

 النصوص القانونية:
   اتٞريية الرتٝية عيد 2011يوليوز  29بتاريخ  1.11.91دستور ات١ملكة ات١ةربية الوادر بتيفيذه الظهتَ الشريف رقم ،
 ؛2011يوليوز  30ات١رافق ؿ  1432شعباف  28مكرر الوادر بتاريخ  5964
  فيذ القاانوف رقم الوادر بتي (2002يونيو 13  1423الوادر بتاريخ فاقح ربيع الثاني  1.02.124ظهتَ شريف رقم
 (؛2002غشت  15  1423تٚادل الثانية  6بتاريخ  50.30ات١تعلق تٔيكنة المحاكم ات١الية، اتٞريية الرتٝية عيد  62.99
  بسن نظاـ المحاسبة العمومية، اتٞريية 1967أبريل 21  1387ت٤رـ  10الوادر بتاريخ  330-66ات١رسوـ ات١لكي رقم )

 (؛1967أبريل26 1387رـ ت٤ 15، بتاريخ 2843الرتٝية عيد 
  أحكاـ  بسن ات١تعلق 2020 مارس 23 ؿ ات١وافق 1441 رجب من 28 في الوادر 2.20.292مرسوـ بقاانوف رقم

 1441رجب  92 بتاريخ مكرر 6867 عيد الرتٝية اتٞريية عيها، الإعلبف كإجراءاتخااة تْالة الطوارئ الوحية كإجراءات 
 ؛2020مارس  24 ؿ ات١وافق

 1439ربيع الأكؿ  4ات١وافق ؿ  2017نونبر  23الوادر بتاريخ  2.17.450كات١رسوـ رقم  2.17.449م رق ات١رسوـ 
 التعاكف كمؤسسة كللجماعات كت٣موعاتها، كللعمالات كالأقاليم كت٣موعاتها، للجهات العمومية ات١تعلق اتلتوافِ، بسن نظاـ للمحاسبة

 ؛1439ربيع الأكؿ  11ات١وافق ؿ  2017نونبر  30بتاريخ  6626عيد  الرتٝية اتٞريية اتٞماعات، بتُ
  ذك القاعية  7 بتاريخ 6490( اتٞريية الرتٝية 2016غشت  3  1437شواؿ  29بتاريخ  2.16.422ات١رسوـ رقم
 (؛2016غشت  11  1437
 بشأف اختوااات كقيظيم كزارة 2008أكتوبر 23  1429من شواؿ  23اادر في  2.07.995 مرسوـ رقم )
 ؛2008نونبر  06بتاريخ  5680الية. اتٞريية الرتٝية عيد كات١ الاقتواد
  كزارة الياخلية، اتٞريية الرتٝية  ، متعلق اتختوااات كقيظيم1997دجيبر  15الوادر بتاريخ  2.97.176ات١رسوـ رقم

 ؛1998فبراير  5بتاريخ  4558عيد 
 ات٠اص الأساسي اليظاـ شأف في ،1994 يونيو 16 ؿ ات١وافق 1415 ت٤رـ 6 في الوادر ،2.94.100 رقم ات١رسوـ 
 ،4264 عيد الرتٝية اتتٞريية الوادر مرات، عية كقتميمه قةيتَه تم كما الياخلية، في اليكلة التًابية بوزارة للئدارة العاميتُ اتت١فتشتُ
 ؛1994يونيو  20 ؿ ات١وافق 1415 افر 10 بتاريخ الوادر
  في شأف ات١فتشية العامة للمالية  1960أبريل  14  1379شواؿ  17الوادر بتاريخ  1.59.269ظهتَ شريف رقم
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 (.1960أبريل  22  1379شواؿ  25بتاريخ  2478اتٞريية الرتٝية عيد 
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